Prijedlog

Na temeljuc¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hivat@Narodne
novine, broj 150/2011)¢lanka 263. stavaka 2. i 4. Zakona o radu (Narodosane, br.
149/2009, 61/2011, 82/2012 i 73/2018)anka 4. stavka 6. Kolektivnhog ugovora za znanost i
visoko obrazovanje (Narodne novine, broj 142/20MNgda Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 2013. godine donijela

ODLUKU

o otkazivanju Kolektivnog ugovora za
znanost i visoko obrazovanje

Otkazuje se Kolektivni ugovor za znanost i visokorazovanje (Narodne
novine, broj 142/2010).

Otkazni rok iznosi tri (3) mjeseca od dana stupamgasnagu ove Odluke,
istekom kojih Kolektivni ugovor za znanost i visoibrazovanje prestaje vaziti.

.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a bb@se u Narodnim
novinama.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanove



OBRAZLOZENJE

Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanja(odne novine, broj: 142/10) zakijli

su dana 22. listopada 2010. godine Vlada Republikatske i Nezavisni sindikat znanosti i
visokog obrazovanja.

Clankom 4. stavkom 6. navedenoga Kolektivnog ugowug@voreno je da se taj ugovor moze
pisano otkazati u sbaju bitno promijenjenih gospodarskih okolnosti kaainim rokom od 3
mjeseca.

Makroekonomske projekcije Vlade RH végeu vrileme sklapanja kolektivhog ugovora
ukazivale su na realne stope rasta bruto dem@roizvoda od 1,5 posto u 2011., 2,0 posto u
2012. 12,5 posto u 2013. godini. Suprotno tom201i1. godini ostvarena je stagnacija BDP-a
(realna stopa rasta od 0,0 posto), dok je u 2(dlaljezen realni pad BDP-a od 2,0 posto, a u
prvoj polovici 2013. godine realno rhggodiSnje smanjenje BDP-a od 1,1%. Pojedini
visokofrekventni makroekonomski pokazatelji tdko ukazuju na pogorSanje gospodarskih
uvjeta u promatranom razdoblju. Tako je, primjerioelustrijska proizvodnja u 2011. godini
zabiljezila pad od 1,2 posto, u 2012. godini padbdiposto, a u prvinh sedam mjeseci 2013.
godine mdugodisnji pad od 1,3 posto. Indeks @gginskih radova smanjen je u 2011. i 2012.
godini 8,7 posto, odnosno 9,7 posto, redom, a thest mjeseci 2013. godine 4,7 posto u
usporedbi s istim razdobljem prosle godine. Proogetrgovine na malo, nakon realnog rasta
od 1,0% u 2011. godini, u 2012. godini zabiljezaa¢alni pad od 4,3 posto, a u prvih sedam
mjeseci 2013. godine realni thegodisnji pad od 0,9 posto. Na trziStu rada dakose
kontinuirano biljeze negativna kretanja. Prema &inkeadnoj snazi, zaposlenost je u 2011.
godini u odnosu na prethodnu godinu présgsmanjena 3,2 posto, u 2012. godini smanjenje
je iznosilo 3,1%, a u prvom tromjege 2013. godine broj zaposlenih je smanjen za 838@

u usporedbi s istim razdobljem 2012. Prosg anketna stopa nezaposlenosti pawua je na
13,5 posto u 2011. godini, 15,8 posto u 2012., ok prvom tromjesgu 2013. godine
iznosila 18,1 posto.

Pad gospodarske aktivnosti, uz ostale nepromijenjevjete, djeluje u smjeru slabijeg
prikupljanja prihoda te u smjeru snaznijeg rastgegioih kategorija s rashodne strane.
Primjerice, ukupni prihodi ostvareni u razdobljulP0-2012. nizi su za oko 4 milijarde kuna u
odnosu na projicirane u Smjernicama ekonomskekalire politike 2011.-2013. Ovdje valja
napomenuti kako bi ta razlika bila joS izrazenig mije bilo zakonskih izmjena poreznog
sustava koje su djelovale u smjeru boljeg prikugdagrihoda, ali istovremeno krajnje iscrpile
fiskalni prostor za pokrivanje rashodnih kategod@datnim poreznim povanjem. Kako se
negativni trend u gospodarstvu nastavio i tijeko@i2 godine, tako su prihodi drzavnog
prora&una u prvih osam mjeseci 2013. godine pali za dhlde,5 milijarde kuna, odnosno
3,5% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Uz spomenute negativne trendove u gospodarstvipog§edino velikog javnog duga,
poveavaju se i odrdene rashodne kategorije, prvenstveno rashodi zatearkoji su uslijed
poteSk@a na inozemnim financijskim trzistima, od 2010.2@12. povéani za 1,9 milijardi
kuna, a njihov dodatni rast nastavlja se i tijeke@13. godine. Tako su u prvih osam mjeseci
2013. godine rashodi za kamate p&am@ za 1,2 milijarde kuna u odnosu na isto raz@obl
prethodne godine.

U takvim okolnostima, manjak drzavnog préwraa se powso s 2,5 milijardi kuna u 2008. na
10 milijardi kuna u 2012. godini. Daljnji rast m&ajdrzavnog prokaina nastavlja se u 2013.
godine, te on u prvih osam mjeseci iznosi 13 nidij&una. Kako je RH od 1. srpn§anica
EU, potrebno je imati na umu kako drzavne financiggla podlijeZzu i vrlo restriktivnoj



kontroli Europske unije, koja za svako prek@gje zadanog deficita moze uvesti sankcije u
vidu ograntavanja sredstava koja trenutno stoji na raspolagaHi.

U isto vrijeme, javni dug porastao je s 29,3 pdstato doméeg proizvoda u 2008. na 52,9
posto bruto domieg proizvoda u 2012. dok swekivanja u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike 2011.-2013. bila d& javni dug u 2012. godini zabiljeziti udio od 4@@&sto
bruto doméeg proizvoda. Tijekom 2013. godine javni dug ndgasvoj rast, te krajem
ozujka iznosi 53,6% BDP-a.

Planirani manjak u 2013. godini iznosi 10,2 milijakuna, Sto¢e uz trenutne uvjete na
financijskim trzistima, dovesti do daljnjeg poras@shoda za kamate. U ovom trenutku
iznimno nepovoljnih kretanja u gospodarstvu zadabge prava iz postajeg kolektivnog
ugovora znélo bi pritisak na rast manjka drzavnog praraa, daljnji porast javnog duga,
produbljivanje fiskalnih neravnoteza i neodrzivistnih financija, Sto bi posljetino dovelo
do joS viSe cijene zaduZzivanja te u kémai ugroZavanja moguosti vr&anja javhog duga i
dinamike gospodarskog oporavka.

Analizom razdjela 080 - Ministarstvo znanosti, @mneanja i sporta u okviru ukupnog
drzavnog pror&una moze se primijetiti da je u odnosu na izvorsyojeni proraun i
projekcije:

- U 2011. godini drzavni protan izmjenama i dopunama je smanjen za 22,2 mil. dok
je pror&gun MZOS uvéan za 143,1 mil. kuna. Provedenim izmjenama i dama
prora&una MZOS-a bilo je potrebno osigurati 181,7 miln&wa rashode za zaposlene
ustanovama obrazovanja i znanostiega proizlazi da je razlika do ukupno potrebnog
poveanja osigurana usStedama na drugim rashodima (alstivna) razdjela.

- U 2012. godini drzavni proéan izmjenama i dopunama je pdéae za 1.456,7 mil. od
¢ega se pouvanje od 436,7 mil. odnosi na MZOS (30%). Provedeiimjenama i
dopunama protaina MZOS-a bilo je potrebno osigurati 578,5 miln&wa rashode za
zaposlene ustanovama obrazovanja i znano&tiga proizlazi da je razlika do ukupno
potrebnog pow&anja osigurana uStedama na drugim rashodima (algivna)
razdjela.

- U 2013. godini drzavni protan prvim je izmjenama i dopunama smanjen za 634 mil
dok je prorgun MZOS uvéan za 40 mil. kuna. U drugim izmjenama i dopunama
pror&un MZOS uvéan za dodatnih 580 mil. kuna prvenstveno radi nemjar
rashoda za zaposlene.

Iz navedenog je razvidno da je, u okruzenju spotienoegativnin makroekonomskih
pokazateljla u razdoblju od 2011.-2013., izmjenama@opunama drzavnog préma
financijski plan MZOS-a uvijek povavan,cak i kada se protan smanjivao, 5to je dokaz da
su smanjenja na rashodovnoj strani provedena uwivugih resora.

U ovom trenutku iznimno nepovoljnih kretanja u godarstvu viSe nije moge izuzeti
MZOS od smanjenja rashoda koje se n&mkao jedino rjeSenje u konsolidaciji drzavnih
financija. Kako rashodi za zaposledme 80% pror&una MZOS, nuzno je pristupiti
racionalizaciji upravo ovih rashoda.

Rashodi za zaposlene razdjela 080 izvrSeni suini\As769,5 mil. u 2011. godini te su na
istoj razini izvrSeni u 2012. godini. U 2012. gadaposlenicima u obrazovanju i znanosti:

- Uvetana je pléa za 2,3% (ukupno 13,72%) prei§aorazumu o dodacima na placu

u obrazovanju i znanosti iz 2006. godine.

- U dogovoru sa sindikatima privremeno je suspeamdirpravo na bo&nicu u 2012.



U 2013. godini provedene su izmjene u pravima Zapdsa u odnosu na 2012. godinu s
cillem ostvarivanja nuznih usteda te iste uddju:
- Smanjenje koeficijenata za 3% svim zaposlenicima.
- U dogovoru sa sindikatima utieno je priviemeno ograf@nje materijalnih prava
ugovorenih TKU za javne sluzbe (regres, visina dm 150 kn, osnovica za
jubilarne nagrade 500 kn, boé#ica).

U 2013. godini rashodi za zaposlene u visokom awazju planirani su u iznosu 1.902,417
mil. kuna te je Izmjenama i dopunama Drzavnog gnoma za 2013. godinu osigurano
nedostatnih 162,6 mil. kuna. Taler, rashodi za zaposlene u znanosti planirani Emasu
556,919 mil. kuna te je lzmjenama i dopunama Dragvpror&una za 2013. godinu
osigurano nedostatnih 12 mil. kuna.

Iz navedenog je razvidno da planirana dinamika oaghoda nije postignuta u 2013. godini
zbog ¢ega je i ove godine bilo nuzno osigurati dodatredstiva za rashode za zaposlene
izmjenama i dopunama drZzavnog ptanaa, a na raun programskih stavki proatana MZOS-

a te drugih razdjela u okviru Drzavnog praraa.

Zadrzavanje svih prava iz postégg kolektivnog ugovora zgdo bi pritisak na rast manjka
drzavnog proréuna, daljnji porast javnog duga, produbljivanjekdinih neravnoteza i
neodrzivost javnih financija, Sto bi posljédo dovelo do joS viSe cijene zaduzivanja te, u
konanici, do ugroZzavanja mogoosti vr&anja javnog duga i dinamike gospodarskog
oporavka, ali i materijalno-pravnog polozaja zapoi#ia.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanojKflovoza 2012. godine donijela Odluku,
KLASA: 110-04/12-02/08, URBROJ: 5030112-12-3 kojempokréu pregovori o sklapanju
izmjena i dopuna Kolektivhog ugovora za znanostisoko obrazovanje i imenuje
pregovaraki odbor Vlade Republike Hrvatske. Slijedom toga&zBlvisnom sindikatu znanosti
I visokog obrazovanja, koji je utden kao reprezentativan za kolektivho pregovaraags r
sklapanja granskog kolektivnog ugovora za zaposiezeanstvenim ustanovama, odnosno
ustanovama iz sustava visokog obrazovanja (RjeSdtgejerenstva za utdvanje
reprezentativnosti, KLASA: 006-04/12-06/05, URBR@®@&9/1-12-17 od 20. prosinca 2012.
godine) upden je Prijedlog izmjena i dopuna Kolektivhog ugavara znanost i visoko
obrazovanje te su zajeli pregovori o0 navedenome. U periodu od svibnjstoenoga 2013.
godine odrzano je devet sastanaka pregdkdraodbora na kojima nije postignut dogovor
oko predloZzenih izmjena i dopuna Kolektivnog ug@osdnosno Pregovatkd odbor
Nezavisnog sindikata znanosti i visokog obrazovamja prihvatio predlozene izmjene i
dopune, posebno Sto seetistajaliSta Vlade Republike Hrvatske da sva piayja su vé
ugovorena za sve javne sluzbe u Temeljnom kole&tivnugovoru za sluzbenike i
namjesStenike u javnim sluzbama ne mogu biti predpmegovora u kolektivnom ugovoru
djelatnosti te da se u Granskom kolektivnom ugovoe definiraju stavke koje su
specificirane kroz Zakon o znanstvenoj djelatnostisokom obrazovanju i odgovaragl
podzakonske akte. Ujedno, u pregovorima nije postigi dogovor oko odredbi Kolektivhog
ugovora koje se odnose na poslove zaposlenika nsaremo-nastavnom zvanju i \@fi
nastavnih grupa, troskove poslijediplomskih doktdrsstudija te sigurnost na radu i poslove
S izvorima opasnosti.

Kako se gospodarska situacija u razdoblju od skiapiéolektivnog ugovora do danas znatno
pogorSala u odnosu na tadasnjselivanja te kako donéa gospodarstvo joS uvijek nije
previadalo negativhe trendove, a s Pregaskana odborom Sindikata nije usuglaseno



smanjenje pojedinih prava ugovorenih navedenim ktoleim ugovorom, potrebno je
otkazati Kolektivni ugovora za znanost i visokoadwvanje (Narodne novine, broj: 142/10).



